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Resumen—La Educaciéon Superior en Cuba tiene entre
sus retos contribuir al proceso de actualizacion del
modelo econémico y social del pais. Entonces es posible
decir que las universidades pueden influenciar en las
fuentes del desarrollo territorial, al proveer al territorio
de los recursos humanos con la cualificacion que el
proceso de desarrollo del mismo requiere, al
proporcionar ofertas de capacitacion permanente en
consonancia con las necesidades territoriales y promover
innovaciones y soluciones cientificas y tecnoldgicas que
doten al territorio de actualizacion permanente y mejora.
En este orden la universidad de Artemisa, asesora al
Consejo de la Administraciéon de sus municipios en la
consecucion de sus politicas y metas. El objetivo de este
trabajo consiste en elaborar una estrategia que
contribuya con el desarrollo local del municipio San
Antonio de los Bafios, provincia Artemisa.

Indice de Términos—Desarrollo local, estrategia,
municipio, planificacion, gestion territorial.

L. INTRODUCCION

OS grandes desafios del contexto cubano actual, estan
dirigidos concretamente a la produccioén de alimentos,
construccion y reconstruccion de viviendas, generacion
de energia, abasto de agua, desarrollo de las
comunicaciones, mejoramiento y preservacion de
condiciones ambientales y adaptacion a cambios
climaticos, citando algunas; y tienen su expresion mas
concreta a la escala local, asi como gran parte de sus
soluciones.

Estos retos deben concretarse desde el municipio, lugar
donde cada ciudadano pretende alcanzar su satisfaccion
espiritual y economica, pues es ahi donde se desarrolla
su vida, su area de confort, su radio de accién y por
sobre todas las cosas es el lugar donde pueden emerger
gran parte de las soluciones para lograr ese estado de
crecimiento, progreso y bienestar, aspectos basicos
para medir el desarrollo. Por tanto, para alcanzar este
estado ideal, el desarrollo como proceso debe estar
orientado desde lo local a través de acciones de
transformacion que permitan la  sostenibilidad
econdmica, social y ambiental (pilares fundamentales
sobre los que se concibe el desarrollo). El municipio
San Antonio de los Bafios (SAB) perteneciente a la
Provincia Artemisa cuenta con valiosos potenciales
para fortalecer su desarrollo, sin embargo, no han sido
utilizados de manera eficiente y eficaz pues persisten
debilidades en la consecucion de la estrategia de
desarrollo local, desde la conformacidén, hasta su
implementacion. Por ello el siguiente trabajo se traza
como objetivo: Elaborar la estrategia de desarrollo
local para el municipio SAB.

IL. MATERIALES Y METODOS

A investigacion realizada responde a un estudio
mayoritariamente  descriptivo, pues se dedica
basicamente a exponer una situacion en particular [1],
para ello se caracteriza al municipio objeto de estudio y
se propone una posible via de solucion. Para obtener la
informacién necesaria para esta investigacion se
consultaron los informes anuales emitidos por el
departamento de estadistica del municipio, que
permitieron particularizar en las caracteristicas
generales y especificas del municipio en cuanto a los
aspectos econémicos, sociales y culturales. Se realiza
una encuesta (Anexo 1), con el objetivo de conocer la
percepcion de los ariguanabenses sobre el estado del
desarrollo local en el municipio.

Caracterizacion del municipio: El municipio San
Antonio de los Bafios fundado en 1794, se ubica al
noreste de la nueva provincia Artemisa, ocupa una
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extension territorial de 129 Km?, con superficie total de
12637 ha, una poblacion de 50 483 habitantes y 11 740
viviendas, con una densidad poblacional de 381,4
hab/Km?, se encuentra constituido por 5 consejos
populares, 3 urbanos y 2 rurales, donde se localizan 24
asentamientos poblacionales. En cuanto a las
caracteristicas de la poblacion en edad, existen que 8
026 habitantes se encuentran en el rango de 0-14 afios
(menores de edad y estudiantes), 33 363 habitantes se
encuentran en el rango de 15-59 afios (edad laboral) y 9
094 habitantes se encuentran en el rango de 60 y mas
aflos (edad de jubilacion), [2]. Existen ademads aspectos
positivos que pueden coadyuvar al desarrollo local en
el municipio, los cuales se identifican como
potencialidades:

e La disponibilidad de recursos humanos con
inteligencia, potencial cientifico técnico,
cultura de innovacion, talento cultural y
deportivo. Sector no estatal y fuerza de trabajo
por cuenta propia. Grupos  gestores
capacitados, preparacion para formular
proyectos, ganas de contribuir al desarrollo
local y cohesion entre factores. Instituciones
educacionales, Universidad. Fundacién
Ariguanabo. Trabajo cultural comunitario.
Capacidad mobilizativa de la poblacion.
Grupo de enfrentamiento a las indisciplinas e
ilegalidades y grupos de promotores
voluntarios en educacion para la salud.

e Capacidad para la produccion de alimentos,
con tierras fértiles y capacidades productivas
instaladas. Desarrollo de la agricultura
tabacalera, otras producciones porcinas,
avicolas, abonos organicos, desarrollo de la
agricultura urbana y suburbana, fincas de
semilla y de plantas medicinales, produccion
de frutas que no se elaboran e infraestructuras
sin utilizar. Laboratorio de Parasitologia.
Acciones de mejoramiento de los suelos.
Recursos hidraulicos. Cultura de consumo de
los productores. Desarrollo de produccion de
flores. Empresas agropecuaria y forestal.
Centros gastronémicos.

e Existencia de la Cuenca del
Ariguanabo.Turismo. Instalacion hotelera Las
Yagrumas, con el Rio Ariguanabo préximo a
declarar Reserva de la Biosfera. Taberna del
Tio Cabrera con historia y cultura de la
localidad desde mas de tres siglos. Museo del
Humor y la Bienal Internacional, Otros Sitios
historicos y culturales como la Escogida de
Tabaco, el Circulo de Artesanos, la Cueva del
Sumidero, el Parque de la Iglesias.

e Desarrollo industrial y  Edificaciones.
Industrias Locales, Alutec

e Identidad local definida y existencia de
lugares de importancia historica.

No obstante a estas potencialidades el municipio carece
de una estrategia que coadyuve con el desarrollo local,
lo que ha limitado la toma de decisiones certeras e

imposibilitado la consecucion de proyectos y alianzas
estratégicas que permitan que el territorio avance en lo
econdmico y social. Es por ello que la universidad en
su rol de facilitador se dio a la tarea de colaborar en
aras de alcanzar metas superiores para el municipio en
el préximo periodo.

Estrategia de desarrollo local: La propuesta de
estrategia estd basada en elementos tedricos y
conceptuales analizados, y contiene los objetivos,
acciones y criterios de medidas que facilitan el
seguimiento y evaluacion de este proceso. La estrategia
propuesta se organizara de la siguiente manera:

o I- Diagnéstico: el diagnodstico se concibe
como el momento en el cual se realiza una
fotografia de la unidad objeto de anlisis, el
mismo tiene como objetivo caracterizar el
estado actual del desarrollo local en el
municipio SAB, y contiene las siguientes
aspectos: Caracteriza el contexto y ubica la
problematica a resolver, elementos que
fundamentan la realizacion de la estrategia y
delimitacién de las debilidades y fortalezas
detectadas.

e II- Formulaciéon: Contempla el objetivo
general, asi como la descripcién de los
criterios de medida y el plan de accion
correspondiente para lograr el alcance de la
meta propuesta; se delimitan tareas,
responsables y fecha de cumplimiento para las
mismas.

e III- Evaluacion. Refleja los instrumentos que
permiten determinar el avance o retroceso que
se ha tenido, lo que da la posibilidad de
valorar el grado de aproximacién al estado
deseado. Lo anterior facilita el proceso de
retroalimentaciéon, con el cual se pueden
redisefar acciones, con el fin de aproximarse
al logro del objetivo general.

Esta estructura se comprende con facilidad y puede ser
aplicada tanto en este municipio, como en cualquier
otro, siempre atendiendo a sus caracteristicas
especificas y a los resultados que se obtengan en el
diagnoéstico. Ademas, permite caracterizar cada uno de
los momentos de la Estrategia y distinguir aquellos
aspectos sobre los que mas se debe trabajar para
garantizar una efectividlad en la misma. Su
implementacion se adecua a las condiciones especificas
de cada institucién para lo cual es importante que
exista una conciliacion y validacion de los aspectos a
medir con los implicados y la alta direccion. En la
propuesta se ordenan y sistematizan los elementos
antes concebidos y se recomienda su forma de
implementacion, asi como las premisas necesarias para
su puesta en practica; lo cual facilita la caracterizacion
del comportamiento del desarrollo local en el
municipio, asi como diferenciar las propiedades
distintivas que son inherentes del mismo o asignados
por el contexto, lo que permite la realizacion de analisis
cuantitativos y cualitativos. Se hace referencia ademas,
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a los elementos necesarios a tener en cuenta para la
consecucion de los objetivos. Cada uno de ellos,
adquieren gran importancia para el desarrollo exitoso
de la estrategia, si se tiene en cuenta que de los
elementos abordados en el diagnostico se derivan los
objetivos y las acciones a desarrollar, siempre acorde
con los factores internos y externos que inciden en él.
Lo anterior facilita la retroalimentacion, que se deriva
de los resultados obtenidos en la evaluacion y permite
la realizacion de acciones correctivas que se adecuen a
nuevas caracteristicas.

1. RESULTADOS Y DISCUSION
DIAGNOSTICO

PARTIR de la caracterizacion anteriormente realizada
y tomando como base la encuesta aplicada se logra
identificar las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades que guian el desarrollo de esta estrategia.

FORTALEZAS: Existencia de un  Centro
Universitario Municipal. Existencia de cooperacion
entre los organismos del municipio Desarrollo de la
Agricultura Existencia de grupos multidisciplinarios en
el municipio. Existencia de profesionales, Master en
Ciencias, y Doctores en Ciencia preparados para
satisfacer la demanda de las necesidades de nuevas
tecnologias. Existencia de estrategia medioambiental
ajustada a las condiciones del municipio. Existencia del
Plan de ordenamiento territorial y urbanistico.
Presencia en el territorio de asociaciones no
gubernamentales consolidadas y con resultados en la
gestion y busqueda de salidas a los problemas. Equidad
de género en el municipio.

DEBILIDADES: Insuficiente gestion y
financiamiento para la adquisicion de materiales y
tecnologias necesarios para el desarrollo local.
Obsolescencia en el equipamiento tecnoldgico con
incidencia en la telefonia, lo que impide el rapido
acceso a INERNET vy el desarrollo de INTRANET
Ineficiencia en la gestion de Recursos Humanos en
general, exitiendo dificultades para cubrir las reservas
con personal idoneo. Falta de vision estructurada de
futuro a corto plazo basado en las posibilidades del
territorio.  Desconocimiento del contenido del
desarrollo local. Insuficientes proyectos de desarrollo.
Dificultades con la generalizacion de los resultados de
la investigacion cientifica y tecnoldgica. Insuficiente
aprovechamiento y uso de espacios que ya exist en.
Problemas con la calidad del trabajo comunitario
integrado. Pobre atencion a los barrios precarios.
Fuerte migracion hacia el municipio. Insuficiente
desarrollo de las mini industrias como alternativa
alimentaria.
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OPORTUNIDADES: Presencia de infraestructura
basica de servicios, de salud publica, educacidn, cultura,
deportes y otros que se han ido consolidando a través
de programas nacionales. Cooperacion de otros paises
y ONG, y hermanamientos entre municipios de la
provincia con otros municipios y paises desarrollados,
lo que favorece la adquisicion de Nuevas Tecnologias
y medios para el desarrollo Desarrollo de la
Informatica.

AMENAZAS: Bloqueo que limita el acceso al
conocimiento de Nuevas Tecnologias. Fenomenos
naturales que afectan la infraestructura que hacen que
se dedique tiempo para las tareas relacionadas con la
recuperacion. Aun es excesiva la centralizacion en la
toma de Decisiones. Exodo de fuerza calificada a
sectores mas estimulados.

FORMULACION

ETOMANDO lo antes descrito, se plantea la necesidad
de tener en cuenta para la formulacién todos los
elementos del diagnostico, lo cual permite la
determinacion de un objetivo concreto que responda a
la situacion real que presenta el municipio, por lo cual
se propone el siguiente:

Objetivo General: Contribuir al desarrollo local a
partir del accionar coherente de todos los actores
decisores en la comunidad.

Objetivos estratégicos:

e Propiciar un alto nivel de preparacion,
desempeio  profesional y  resultados
satisfactorios en la gestion del desarrollo local.

e Socializar la aplicacion de la innovacion
tecnologica en funcion del desarrollo a partir
de la innovacion con los resultados de las
investigaciones de pregrado y postgrado.

e Garantizar la aplicacion de técnicas
agroecoldgicas en la agricultura para obtener
un alimento nutricionalmente sano, 'y
competitivo en el mercado nacional e
internacional.

e Convertir a la seccion de desarrollo local en la
principal organizacién que proyecta, ejecuta y
controla el sistema de actividades en funcion
del desarrollo local.

e Dotar a los Cuadros y Reservas de los
conocimientos y habilidades necesarias para
garantizar la eficiencia, eficacia y economia
de los recursos materiales y financieros, asi
como para prevenir y evitar hechos de
corrupcion e ilegalidades.

e Estudiar y demostrar las cuantiosas
oportunidades de desarrollo que tiene el
municipio poniendo en funcién del desarrollo
a las instituciones, empresas y organismos.

e Desarrollar la mini industria
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e Diagnosticar y encauzar a los jovenes con
inquietudes en la recreacion y diversion de los
mismos.

En la estrategia concebida para promover y alcanzar el
desarrollo local se propone:

e Contribuir a la conformacion del sistema de
planificacion municipal.

e Fomentar la participacion y el control popular.

e Desarrollar capacidades, con ¢énfasis en
conocimientos practicos y herramientas que
permitan "hacer".

e Reconocer singularidades y diversidades en el
territorio.

Plan de accion: Los planes de accion son instrumentos
gerenciales de programacién y control de la ejecucion
anual de los proyectos y actividades que deben llevar a
cabo las entidades para dar cumplimiento a las
estrategias y proyectos establecidos. En ese orden de
ideas el plan de accion operativiza las actividades que
deben llevar a cabo las instituciones para dar
cumplimiento a los objetivos fijados, al permitir la
alineacion de la operacion con la planeacion estratégica
de la entidad. Como herramienta eficaz detalla
proyectos, actividades, indicadores y metas a las que se
comprometen las instituciones, ademas de fijar tiempos
y responsables [3]. El plan de accion esta encaminado a
potenciar, en primer lugar las fortalezas identificadas, y
se centra en las acciones que contribuyan con la
reduccion de las debilidades. Para determinar las
acciones, se solicito criterios de los participantes en las
sesiones de trabajo y de la poblacion. Ademas, se
identificaron las lineas estratégicas, que constituiran

prioridades en el accionar para el periodo que se trabaja.

A partir de la identificacion de estas lineas estratégicas,
se presenta el plan de acciones para lograr la
consecucion de los objetivos.

LINEAS ESTRATEGICAS:

1. Autoabastecimiento local de alimentos.

2. Produccién local de  materiales de
construccion.

3. Gestion del conocimiento.

4. Fortalecimiento de la formacién en valores, el
sentido de pertenencia, a través del
conocimiento de la historia local y la
identidad Ariguanabense.

5. Implementar los lineamientos ambientales con
prioridad a programas de conservacion y
mejoramiento de suelos en las zonas afectadas.

6. Fortalecer en el territorio los servicios
publicos que se prestan en funcion del
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

7. Potenciar el aprovechamiento de las distintas
fuentes renovables de energia, priorizando
aquellos que tengan el mayor efecto

economico y beneficien zonas poblacionales
con posibilidad de ser electrificadas.

El plan de acciones propuesto se observara en el anexo
correspondiente.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

OMO se plantea con anterioridad, este aspecto de la
estrategia aporta las herramientas que permiten la
evaluacion y control del grado de alcance del objetivo
propuesto. Se propone que el proceso se realice
semestralmente, de conjunto con el Plan Estratégico
del municipio, lo que permite garantizar la
sistematizacion y obtencion de informacion de manera
continua, con lo cual se garantiza una adecuada
retroalimentacion. Para potenciar estos resultados se
propone la aplicacion de las encuestas a los pobladores
del municipio y el calculo de los indicadores que miden
el progreso en el desarrollo, expresados anteriormente
en el diagnodstico, con el objetivo de conocer la
efectividad de las acciones planteadas y en caso que lo
requiera, recomendar medidas correctivas que permitan
adecuarse a las condiciones existentes y lograr el
alcance del objetivo general.

Para el desarrollo adecuado de la Estrategia se hace
necesaria la determinacion de premisas que garanticen
su aplicacion. Las propuestas en esta investigacion se
detallan seguidamente:

1. Conocimiento de la Estrategia propuesta por
todos los implicados.

2. Apoyo institucional para la implementacion
de las acciones.

3. Amplio acceso a la informacién, lo que
permite que se realice un analisis adecuado de
la situacion.

4. Informacion confiable, para demostrar
veracidad.

5. Existencia de un clima favorable, alto
compromiso y sentido de pertenencia por
parte de los implicados, que posibilite la
cooperacion para el logro de las acciones.

6. Seguimiento sistematico al cumplimiento de
la Estrategia.

Iv. CONCLUSIONES

e FEl diagndstico realizado permitié identificar
las principales debilidades que afectan el
desarrollo local en el municipio.

e Se propone una estrategia, que de ser
implementada, puede contribuir con el
desarrollo local en San Antonio de los Bafios.
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V. APENDICE

ANEXO 1. ENCUESTA A POBLACION
ARIGUANABENSE.

Estimado Ariguanabense: El Grupo Municipal para el
desarrollo local solicita su participacion en la
elaboracion de la estrategia de desarrollo municipal
para San Antonio de los Bafios, por ello su opinioén nos
resulta valiosa. Gracias.

Sexo: M F

Ocupacion: ama de casa ____ trabajador estatal:
Trabajador por cuenta propia jubilado:

Grupo etario: 16-20 _ 21-30 31-40 41-
50 51-60 65ymas

1. Mencione 3 valores con los cuales Ud. se
identifique como ariguanabense:

E)

2. Ordene numéricamente por orden de prioridad
qué problematicas deberian solucionarse en
San Antonio de los Baiios:

____Produccion de Alimentos.  Higiene
urbana

Construccion y reparacion de Viviendas.
Mayor interaccion gobierno - poblacion
Rescate del Patrimonio Urbano.
Creacion de proyectos de desarrollo que
generen ingresos.

Abastecimiento de recursos hidricos.
Servicio de Trasporte Publico.
Conservacion y cuidado del medio ambiente.

A—lgl'm otro que Ud. considere importante:

3. Marque con una X segun su criterio qué
potencialidades posee el Municipio para
construir el desarrollo:  Universidad y
otros centros de investigacion __ Recursos
naturales  Turismo __ Talento artistico y
deportivo  Empresas e industrias
Fortalecimiento del sector no estatal
Agricultura.

4. Ordene numéricamente por orden de prioridad
cuales de estos elementos Ud. considera que
afectan el proceso de desarrollo en San
Antonio de los Bafios: __ Inestabilidad en el
control de los recursos. __ Inestabilidad en
los cuadros directivos gubernamentales.
Deficiente planificacion de la gestion
gubernamental.  Pocos canales de

comunicacion entre el gobierno y la poblacion.

____Migracion descontrolada y poblacion
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flotante.  Algtn otro que Ud. considere
importante:

5. Enesta linea describa como quisiera ver el
municipio en el futuro.
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