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Resumen - Como resultado del incremento de
movilizaciéon de mercancias a través de las vias
maritimas, los puertos se han visto en la necesidad de
crecer y expandir sus espacios. La actividad
portuaria y el transporte maritimo influye en la
economia mundial, ya que por medio de ellos
ingresan o salen la mayoria de las mercancias que se
consumen a nivel mundial; con el presente estudio de
tipo documental, se pretende exponer la funcién de
las comunidades portuarias e identificar a aquellas
constituidas formalmente en puertos de América
Latina

Indice de Términos - Puertos, competitividad,
organizacion, administracion, Comercio exterior.

PORT COMMUNITIES IN LATIN AMERICA.

Abstract - As a result of the increase in the mobilization
of goods through maritime routes, ports have seen the
need to grow and expand their spaces. Port activity and
maritime transport influence the world economy, since
most of the goods consumed worldwide enter or leave
through them; this documentary study aims to expose the
role of port communities and identify those formally
constituted in Latin American ports.

KEY WORDS: Ports, competitiveness, organization,
administration, foreign trade.

I. INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo realizar un
analisis sobre las comunidades portuarias en la region de
América Latina. Lo anterior, como una alternativa para
responder y hacer frente a las distintas problematicas que
derivan del crecimiento exponencial del comercio
mundial y del transporte maritimo y que obliga a
promover la colaboracion de sus principales actores en
aras de eficiente su desarrollo, en los puertos de mayor
movimiento de carga en América Latina.
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facultad de comercio exterior.

Con relacion a los aspectos metodologicos empleados, se
trata de una investigacion de documental de tipo
exploratoria con un enfoque cualitativo. En la que las
fuentes consultadas son principalmente documentos
electronicos y bases de datos.

Dentro de las bases teoricas consideramos la teoria de las
organizaciones publicas, la cual proporciona elementos
teoricos para comprender mejor los fundamentos,
definiciones, y modelos operativos que definen las
caracteristicas de la administracion publica. [1]

Ahora mas que nunca es clave promover la colaboracion
de los participantes de la comunidad portuaria de la
region para lograr la eficiencia en la cadena logistica y
avanzar hacia la interoperabilidad en el intercambio de
informacion”, sefnald el Secretario Permanente del
Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe. [2]

El proyecto de investigacion que se presenta, se genera
como resultado del incremento de movilizacion de
mercancias que se ha dado a nivel global, lo cual obliga
a los puertos a estar en constante crecimiento.

De acuerdo con UNCTAD, en 2021, se manejaron 851.1
millones de unidades equivalentes a veinte pies (TEUs)
de contenedores en puertos de todo el mundo. El trafico
de contenedores en los puertos del mundo aument6 un 7
por ciento entre 2020 y 2021. Durante la tltima década,
el trafico de contenedores en los puertos del mundo
aumento un 43 por ciento, desde 2011. [3]

La actividad portuaria y el transporte maritimo influye
en la economia mundial, ya que mediante estos ingresan
o salen la mayoria de las mercancias que se consumen.
De esta manera se va a realizar un estudio que permita
conocer la funciébn y los antecedentes de las
comunidades portuarias en América Latina.
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II. LOS PUERTOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

La modernidad de los puertos se estructura hacia la
logistica, mejorando su infraestructura maritima y de
transporte y la generalidad de sus servicios, la economia
mundial apuesta por los puertos como centros de
distribucion y servicios de valor afiadido; la ampliacion
de las actividades portuarias alcanza la industria, el
comercio y la administracion.

Por los puertos se transporta poco mas de un tercio del
total de la carga del pais y la mayor parte del volumen de
las exportaciones, incluyendo petrdleo y derivados, a la
vez que operan como plataformas de importantes
industrias como son la quimica, petroquimica, energia
eléctrica, metalurgica, mineria, cemento, pesca, turismo
nautico y de cruceros, ensamblaje, actividades logisticas
y de almacenamiento, entre otras. [4]

En la actualidad, los puertos maritimos permiten el
transporte de un gigantesco volumen de mercaderias por
todo el mundo, ocupando un papel prioritario dentro de
la demanda comercial internacional y el desarrollo de la
competencia entre sus diferentes terminales de carga. [5]

En los ultimos afos, los puertos mexicanos han
destacado por su elevado crecimiento de los volumenes
de mercancias manejadas, por la diversificacion de sus
actividades y como areas de oportunidad para nuevas
inversiones y generacion de empleos en terminales,
instalaciones y negocios portuarios, comerciales e
industriales. Hoy dia, México cuenta con puertos que
compiten por su eficiencia en la operacion de
contenedores con puertos lideres en el mundo y muestra
avances importantes en la operacion de otros tipos de
carga. [4]

Ahora mas que nunca es clave promover la colaboracion
de los participantes de la comunidad portuaria de la
region para lograr la eficiencia en la cadena logistica y
avanzar hacia la interoperabilidad en el intercambio de
informacién”, sefnald el Secretario Permanente del
Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe. [6]

La comunidad portuaria es la asociacion de todos los
entes involucrados en las actividades de importacion y
exportacion en el puerto, para establecer un bloque
comuin. La comunidad portuaria suele contar con la
participacion de: autoridades portuarias, autoridades
aduaneras, agentes de aduanas, transportistas, empresas
navieras, ferrocarriles, entre otros.[7]

Las comunidades portuarias en México representan uno
de los factores estratégicos, econdémicos y politicos mas
relevantes del pais debido a la gran actividad que se
genera en los puertos en términos de comercio exterior
(exportaciones ¢ importaciones), generando una
captacion de recursos bastante representativa. Gran parte
de este intercambio comercial es regulado por el Estado
mexicano, el cual ha mantenido una politica de
crecimiento y modernizacion en su infraestructura, con
la finalidad de que estas comunidades funcionen en
tiempo y forma. Sin embargo, no solo es necesario
contar con la infraestructura y equipamiento adecuado y
optimo. [8]

Las comunidades logisticas son instancias de
colaboracion para generar el consenso entre los actores
de la cadena logistica portuaria, discutir problematicas
locales y lograr el cierre de brechas. [9]

El Port Community System (PCS), es una plataforma
electronica cuya funcién principal es conectar los
diferentes sistemas operados por las organizaciones
presentes en un puerto logistico. Es una plataforma
compartida ya que es estructurada, organizada y
utilizada por las diferentes empresas de un mismo sector,
es decir, la comunidad logistica y portuaria. [10]

La razoén principal para establecer una plataforma PCS
se fundamenta es que los actores portuarios y logisticos
hacen uso de una gran cantidad de informacion
diariamente para innovar y optimizar los procesos
relacionados con el transporte y la logistica de
mercancias. Como resultados, la industria del transporte
debe guiar su propio cambio y hacer efectivo estos
procesos de innovacion. [11]

Las Comunidades Portuarias son el futuro de la logistica,
ya que una vision integral es indispensable para mejorar
la productividad y competitividad de un puerto, dando
como resultado una mejor oferta para los usuarios del
comercio exterior y consumidores finales. [7]

Para efectos del presente trabajo, denominaremos como
comunidades portuarias a la “entidad conformada por un
colectivo de actores de comercio exterior y logistica
portuaria que se organizan con un proposito comun,
empleando herramientas tecnologicas y desarrollando
estrategias para mejorar la eficiencia, eficacia y
competitividad de los puertos en los que se constituyen”.
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I11. ANTECEDENTES DE LAS
COMUNIDADES PORTUARIAS

Las comunidades portuarias tienen una historia rica y
diversa que se remonta a los origenes del comercio
maritimo. Estas comunidades, ya sean exclusivamente
maritimas, portuarias o logisticas, han evolucionado a lo
largo del tiempo. Los antecedentes de las comunidades
portuarias se remontan a diferentes periodos y
civilizaciones a lo largo de la historia. Estas
comunidades surgieron como resultado de la necesidad
de gestionar y facilitar las operaciones portuarias, asi
como de promover el comercio maritimo y el
intercambio de mercancias. A continuacion, se presentan
algunos antecedentes destacados de las comunidades
portuarias:

Las primeras comunidades portuarias surgieron
alrededor de las principales rutas comerciales maritimas
y las civilizaciones costeras de la antigiiedad entre los
que podemos destacar a los fenicios, griegos, egipcios,
etc. [12]. Estas civilizaciones tenian puertos importantes
que servian como centros de comercio, intercambio
cultural y militar. Estos puertos desarrollaron sistemas
de gestion y operacion que sentaron las bases para las
practicas portuarias modernas. [13]

Durante la Edad Media, las ciudades portuarias en
Europa se convirtieron en centros de actividad comercial
y cultural. Las comunidades de comerciantes, pescadores,
artesanos y autoridades locales colaboraban para
gestionar las operaciones portuarias y facilitar el
comercio maritimo. [14]. Muchos puertos florecieron
como centros de comercio € intercambio cultural, como
Venecia, Génova, Brujas, entre otros. [15]

La Era de los Descubrimientos y la colonizacién por
parte de las potencias europeas en los siglos XV-XVIII
llevo al establecimiento de nuevas ciudades portuarias en
todo el mundo para apoyar el comercio y el transporte
maritimo.[16]

Los antecedentes de las comunidades portuarias en
América Latina se remontan a la época colonial y estan
estrechamente ligados al comercio, la economia de
exportacion, la inmigracion, el desarrollo urbano, los
conflictos y la industrializacion. "Los puertos coloniales
fueron una parte integral de la expansién europea en
América Latina, sirviendo como puntos de entrada y
salida para el comercio y el trafico de personas y
mercancias" [17]

“Los puertos latinoamericanos se convirtieron en centros
neuralgicos para la exportacion de materias primas y
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productos agricolas hacia Europa, como el azicar, el
tabaco y los metales preciosos” [18]

Muchas de las principales ciudades de América Latina,
como Buenos Aires, Rio de Janeiro y Guayaquil,
surgieron y se expandieron en torno a sus puertos,
convirtiéndolos en centros de comercio, cultura y
servicios. [19]

La Revolucion Industrial aumentd la demanda de
materias primas y nuevos mercados, impulsando un
mayor desarrollo portuario y el crecimiento de las
comunidades relacionadas. [20]Ademas, trajo consigo
un aumento significativo en el comercio maritimo y la
necesidad de puertos mas grandes y eficientes. Esto
condujo al desarrollo de infraestructuras portuarias
modernas y al surgimiento de comunidades portuarias
mas organizadas. [21]

En el siglo XX, los avances tecnologicos como la
contenedorizacion y el transporte  intermodal
transformaron radicalmente las operaciones portuarias y
la logistica. [17] La economia globalizada actual
depende en gran medida de complejas redes logisticas
maritimas y puertos altamente competitivos y avanzados
para facilitar el comercio de manera eficiente. [22]

En esencia, las comunidades portuarias se han adaptado
continuamente a lo largo de los siglos en respuesta a los
factores econdmicos, tecnoldgicos y geopoliticos en
evolucion

El vertiginoso desarrollo del transporte maritimo en los
ultimos afios ha puesto en jaque las capacidades
logisticas y de servicios portuarios a nivel global. Un
factor clave ha sido el aumento en el tonelaje de los
buques mercantes, lo que les confiere mayores
capacidades de carga y transporte, particularmente en el
caso de los portacontenedores.

Esta rapida expansion del transporte maritimo
contenerizado ha ejercido una enorme presion sobre las
infraestructuras y operaciones portuarias alrededor del
mundo. Los puertos se han visto obligados a adaptarse
continuamente para hacer frente a buques cada vez mas
grandes, volimenes de carga sin precedentes y
complejas cadenas logisticas que requieren una
coordinacion y eficiencia sin igual.

La evolucion en la navegacion, por descontado, no se ha
producido de manera aislada, sino que ha permitido
también revolucionar el equipamiento portuario desde
las primeras tecnologias portuarias. En mas de 2,000
afios de historia se han desarrollado nuevos materiales
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como el caucho o distintos metales, ademas de un
vertiginoso desarrollo en materia tecnoldgica que han
cambiado para siempre la configuracion de los puertos.
[23]

Iv. LA IMPORTANCIA DE LAS
COMUNIDADES PORTUARIAS

La modernidad de los puertos se estructura hacia la
logistica, mejorando su infraestructura maritima y de
transporte y la generalidad de sus servicios. La economia
mundial apuesta por los puertos como centros de
distribucion y servicios de valor afiadido. La ampliacion
de las actividades portuarias alcanza la industria, el
comercio y la administracion. La coyuntura del nuevo
puerto se basa en la tercera generacion, en el puerto
como comunidad portuaria. [24]

En la actualidad, los puertos maritimos permiten el
transporte de un gigantesco volumen de mercaderias por
todo el mundo, ocupando un papel prioritario dentro de
la demanda comercial internacional y el desarrollo de la
competencia entre sus diferentes terminales de carga. [1]

Los gobiernos deben asegurar que toda la comunidad
portuaria pueda participar en los procesos politicos de
elaboracion de los regimenes juridicos que fomentaran
las operaciones comerciales, evitando, al mismo tiempo,
responder a los intereses de los grupos dominantes. [25]

En las ultimas dos décadas los paises de América Latina
y el Caribe han adoptado importantes esfuerzos para
digitalizar la logistica portuaria, siendo las principales
iniciativas los desarrollos en materia de Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior (VUCE) y de Port
Community System (PCS). [26]

Resulta esencial tener una politica de trabajo en equipo y
coordinacion entre los distintos actores portuarios, a fin
de conocer las areas de oportunidad y mejora que
permitan hacer mas eficiente las operaciones que se
desarrollan dia a dia en los puertos, logrando fluir de
forma correcta todas las operaciones sin contratiempos,
lo cual se traducird en una reducciéon de costos y el
perfeccionamiento de la logistica. [8]

Los puertos son el punto de convergencia de todas las
partes interesadas en el comercio internacional. Si la
comunidad portuaria pasa por alto este hecho y no logra
actuar mancomunadamente en la solucion de los
problemas que resultan de la interaccion entre las
compaiias navieras, los embarcadores, los
consignatarios, los despachadores de carga, los agentes
de aduana, los agentes maritimos, los bancos, las

aduanas y otros actores, se produciran ineficiencias y
mayores costos, fundamentalmente, porque los aumentos
de productividad y las reducciones de costos en los
puertos representan, en definitiva, soluciones a una serie
continua de problemas entre los clientes. [25]

V. PRINCIPALES COMUNIDADES PORTUARIAS SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LA REGION

. COPOMA: Comunidad Portuaria de Manzanillo,
se constituye el 01 de septiembre de 2019. Es una
organizacion que representa a las empresas y organismos
que participan en la actividad operativa del puerto de
Manzanillo. [27]

. COMPORT: La comunidad portuaria del Callao
es el colectivo conformado por actores privados y
publicos que participan en la cadena logistica del Puerto
del Callao, esta se constituye el 01 de agosto del 2018.

[28]

. COMLOG: Comunidad Portuaria de Talcahuano,
es una entidad que reune a distintos actores ligados a la
actividad logistica de la comuna, ubicada en la region
del Biobio, constituida el 20 de Octubre del 2016. [29]

. Comunidad Portuaria de Veracruz: es una
entidad que procura la union de todos los actores
portuarios que tienen como fin principal fortalecer el
interés por el acuerdo y eficiente movimiento de
mercancias desde su origen hasta su destino, para
beneficio de los clientes. Se constituy6 el 01 de marzo
del 2018. [30]

. CLPC: Comunidad Logistica Portuaria de
Coquimbo, “somos la puerta de entrada a una region
magica en donde el mar, la tierra y el cielo se mezclan
para entregarnos sus mejores atributos nos emplazamos
en las costas de coquimbo que nos brindan una puerta de
salida para varios productos que viajan a conquistar
nuevos mercados alrededor del mundo, Somos parte de
una region y de wuna ciudad que cuentan con
caracteristicas ideales para ligar un desarrollo portuario
de excelencia, somos puerto coquimbo un puerto para el
mundo”. Fue constituida formalmente el dia 26 de
septiembre de 2017. [31]

. COLSA: Comunidad Logistica de San Antonio,
es una instancia de coordinacion y gestion para todas las
empresas, instituciones y organismos involucrados en la
cadena logistica de San Antonio fue creada en
septiembre de 2010. En agosto de 2013, se constituye
como la primera comunidad logistica portuaria que
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obtuvo su inscripcion en el registro nacional de personas
juridicas sin fines de lucro en Chile. [32]

. COPA - Puerto Antofagasta: es una
organizacion sin fines de lucro denominada, Comunidad
Portuaria Antofagasta, que nace en el afio 2010 bajo la
necesidad de articular a todos los actores de las cadenas
logisticas y el rubro maritimo portuario, para realizar un
trabajo junto a la comunidad y acercar el mundo del Mar
a la ciudadania.[33]

. Comunidad Portuaria de Mazatldn, es una
Entidad de Gobierno Federal, que cuenta con un titulo de
concesion, otorgado por la SCT, con el fin de llevar a
cabo, entre otras funciones, Administrar, Promocionar,
Construir, Desarrollar y Mantener la Infraestructura del
Recinto Portuario de Mazatlan, ademas de operar por si
0 concesionar a terceros las terminales e instalaciones y
los servicios portuarios que se presten en el puerto, se
constituye el 15 de octubre del 2021. [34]

. Comunidad Portuaria de Coatzacoalcos: es una
comunicacién social abierta y participativa entre el
puerto, la sociedad y las instituciones; ayuda a la
conformacion, desarrollo y fortalecimiento de la
comunidad y sus miembros, lograr el desarrollo y la
competitividad del puerto en un ambiente armonico con
la ciudad y su entorno, Se constituyé el 07 de
Noviembre del 2019. [35]

. Comunidad Logistica Portuaria Arica, es una
comunidad, que corresponde a una ciudad- puerto, que
trabaja temas de interés comun y estableciendo acciones
con autoridades y representantes de la ciudadania, a
objeto de enfrentar problemas, iniciativas e inquietudes
afines, que contribuyan ademas con el desarrollo de la
Region. Se constituye el dia 26 de junio de 2019. [36]

. MEJIPORT: Comunidad Logistica y Portuaria
de Megjillones es una iniciativa de trabajo colaborativo
entre actores publicos y privados para identificar
oportunidades de mejora de la actividad portuaria en la
bahia, nace el 13 de diciembre de 2017. [37]

. Comunidad Logistica Portuaria Puerto Montt:
En julio de 2019 fue constituida esta comunidad
portuaria de la regiéon de Los Lagos, la que busca
fortalecer la comunidad logistica regional, superando las
brechas existentes y potenciando la competitividad del
puerto, asi como también el desarrollo del area y
proponer innovaciones en los procesos. [38]

. Comunidad Logistica Portuaria Chacabuco:
“Somos una comunidad que presta servicios portuarios
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eficientes, competitivos, oportunos, seguros, respetuosos
con el medio ambiente y a precios de mercado,
satisfaciendo las necesidades de nuestros clientes,
generando recursos para el Estado de Chile y siendo un
actor relevante para el desarrollo de la Region de
Aysén.” Nace el 5 de julio de 2019. [39]

. Comunidad Logistica Portuaria de Punta Arenas
es una comunidad que impulsara el sistema logistico-
portuario, para posicionar a la zona austral como puerto
de servicios a la nave, con menores costes logisticos, se
constituyd formalmente el 30 de noviembre de 2018.
[40]

. Lazaro Cardenas Port Community es Ia
conformacion de la cadena logistica del Puerto Lazaro
Cardenas, integrada para ofrecer soluciones al comercio
exterior para el manejo de la carga por medio de las
ventajas competitivas del puerto con un servicio
confiable, eficiente y de calidad total, como tal el
subcomité de promocion del puerto de ldzaro Céardenas

obtuvo el registro del Léazaro Cardenas Port
comunmunity el 25 de abril de 2016. [41]
. La Comunidad Portuaria Quetzal, a diferencia

del resto de las entidades enlistadas, es en realidad el
sitio web oficial de la Empresa Portuaria Quetzal (EPQ),
la entidad encargada de administrar y operar el puerto
mas importante del Pacifico guatemalteco. A través de
esta plataforma, los wusuarios pueden acceder a
informacidén sobre los servicios portuarios, noticias
relevantes, buques avisados, actividad portuaria y el
perfil institucional de la EPQ se constituye el 15 de junio
de 2021. [42]

VI CONCLUSIONES

Las comunidades portuarias de América Latina se
encuentran en un momento crucial de su desarrollo. Se
han logrado avances importantes en los ultimos afios,
pero aun existen desafios que deben ser abordados para
que los puertos de la region puedan alcanzar su maximo
potencial. La colaboracion entre los diferentes actores
publicos y privados, la inversion en infraestructura y
tecnologia, la capacitacion del personal y la adopcion de
practicas  sostenibles son claves para que las
comunidades portuarias de América Latina sean
competitivas, eficientes y ambientalmente responsables.

Dentro de los principales avances encontramos:
. El crecimiento del movimiento de carga: Los

puertos de América Latina han experimentado un
crecimiento sostenido en el movimiento de carga en las
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ultimas décadas, consoliddndose como plataformas
logisticas clave para el comercio internacional.

. Modernizacioén e inversiones: Se han realizado
importantes inversiones en la modernizacion de la
infraestructura portuaria, incluyendo la ampliacion de
muelles, la adquisicion de nuevas grias y la
implementacion de tecnologias de tltima generacion.

. Integracion regional: Se han desarrollado
iniciativas para fortalecer la integracion regional entre
los puertos de América Latina, tendiente a elevar la
competitividad, eficacia y eficiencia de los mismos.

. Desarrollo de comunidades portuarias: Se ha
avanzado en la creacion de comunidades portuarias, que
agrupan a los diferentes actores publicos y privados que
operan en los puertos, con el objetivo de promover la
colaboracion y el desarrollo sostenible de la actividad
portuaria.

Por su parte, estas comunidades enfrentan una serie de
desafios, como son:

. Competencia global: Los puertos de América
Latina enfrentan una fuerte competencia a nivel global,

por lo que es necesario seguir invirtiendo en
infraestructura y tecnologia para mantener su
competitividad.

. Logistica terrestre: La eficiencia de los puertos

se ve afectada por la falta de desarrollo de la logistica
terrestre en algunos paises, lo que genera cuellos de
botella y aumenta los costos del comercio.

. Sostenibilidad ambiental: Es necesario abordar
de manera integral los desafios ambientales asociados a
la actividad portuaria, como la contaminacién del aire y

del agua, la generacion de residuos y el cambio climatico.

. Capacitacion y formacion: Se requiere fortalecer
la capacitacion y formacion del personal portuario para
que pueda adaptarse a las nuevas tecnologias y
demandas del mercado.

. Formalizacion del empleo: Existe un alto
porcentaje de trabajo informal en los puertos, lo que
genera condiciones precarias para los trabajadores.

Dentro de las areas de oportunidades, destacaremos:

. Desarrollo del comercio electronico: El
crecimiento del comercio electronico representa una
oportunidad para los puertos de América Latina para
diversificar sus servicios y aumentar sus ingresos.

. Implementacion de tecnologias disruptivas: La
adopcion de tecnologias disruptivas, como la
inteligencia artificial, el blockchain y la automatizacion,
puede mejorar la eficiencia y la seguridad de las
operaciones portuarias.

. Atraccion de inversiones: Los puertos de
América Latina tienen un gran potencial para atraer
inversiones extranjeras, lo que puede contribuir a su
desarrollo y modernizacion.

. Desarrollo de la industria maritima auxiliar:
Existe un amplio potencial para el desarrollo de Ia
industria maritima auxiliar en América Latina, lo que
puede generar nuevas oportunidades de empleo y
crecimiento econdmico.

En conclusion, las comunidades portuarias de América
Latina tienen un gran potencial para contribuir al
desarrollo econdémico y social de la region. Sin embargo,
es necesario abordar los desafios existentes
aprovechando las oportunidades que se presenten en un
marco de colaboracion y entendimiento de los sectores
involucrados.
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